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افسانه بازار آزاد در صنایع دارویی

در تعطیــلات نــوروز، بــا توجــه بــه حــال 
ــن راه  ــرای یافت ــران)1(، ب ــی ای ــع داروی ــد صنای ب
حــل مشــکلات بــه بررســی صنایــع دارویــی 
ــیاری از  ــرای بس ــه ب ــم ک ــم و دریافت ــا پرداخت دنی
ــود  ــاده وج ــی و س ــای منطق ــکلات راه حل ه مش
دارنــد، امــا یــک مســأله کــه ظاهــراً هنــوز بــرای 
ــانه  ــک افس ــورت ی ــا به ص ــون دنی ــع گوناگ صنای
ــن  ــازار آزاد می باشــد. در ای ــده اســت، ب ــی مان باق
ــی  ــع داروی ــکلات صنای ــی مش ــه بررس ــه، ب مقال

آمریــکا و بــازار آزاد پرداختــه می شــود. 
*****

 IRA یـــا همـــان قانـــون کاهـــش تورم

)Inflation Reduction Act( که توســـط رئیس 
بایـــدن، در 16  ایـــالات متحـــده، جو  جمهور 
آگوست ســـال 2022 امضا شـــد، همان طور که 
از نامش مشـــخص اســـت بـــرای کاهش تورم 

طراحی شـــده، اما این قانون عـــلاوه بر کاهش 
تورم، شـــامل 300 میلیـــارد دلار کمک های مالی، 
برنامه های مشـــوق  انرژی پـــاک و ابتکاراتی برای 
مبارزه با تغییـــرات اقلیمی نیز می باشـــد. در این 
قانـــون، اصلاحات مالیاتـــی و مقرراتی برای حفظ 

ســـلامت نیز در نظر گرفته شـــده است.
آمریــکا  تولیدکننــدگان  ملــی  انجمــن 
 ،)National Association of Manufacturers(
تــورم  کاهــش  قانــون  مخالــف  شــدت  بــه 
ــی  ــت در حال ــد اس ــن معتق ــن انجم ــد. ای می باش
کــه بــا معضــلات دشــوار اقتصــادی ماننــد 
اختــلالات زنجیــره تأمیــن و بالاتریــن نــرخ تــورم 
ــون  ــن قان ــر مواجــه هســتند، ای در دهه هــای اخی
ــی را  ــدگان آمریکای ــی تولیدکنن ــات پرداخت مالی
ــا  ــری در بازاره ــد و رقابت پذی ــش می ده افزای

را تضعیــف می کنــد.

7237	3



افسانه بازار آزاد در صنایع دارویی

45

IRA آخریــن سیاســت بــا هــدف بهبــود 

بــرای  داروهــا  بــودن  به صرفــه  مقــرون 
مالیات دهنــدگان  و  آن  ذینفعــان   ،Medicare

انجــام شــده اســت. تغییــرات سیاســت قبلــی بــه 
ــی دارو  ــت کل ــش قیم ــرای کاه ــی ب ــدازه کاف ان
ــه  ــی ک ــط بخش ــل فق ــت، در مقاب ــد نیس کارآم
مصرف کننــدگان پرداخــت می کننــد، کاهــش 
مــی یابــد کــه بــه نظــر محققــان اشــتباه اســت.

ــده  ــه ش ــای فروخت ــتر داروه ــالمندان بیش س
ایــن  بیشــتر  اگرچــه  و  می کننــد  اســتفاده  را 
ــت  ــک ارزان قیم ــای ژنری ــامل داروه ــتفاده ش اس
اســت، مدیکــر قیمت هــای بســیار بالاتــری را 
ــای  ــه برنامه ه ــبت ب ــد نس ــای برن ــرای داروه ب
Medicaid ایالتــی، ســایر خریــداران دولتــی و 

ــردازد  ــی می پ ــی بین الملل ــدگان عموم پرداخت کنن
کــه ایــن امــر باعــث ایجــاد چالش هــای مقــرون 
ــان  ــه درم ــاز ب ــه نی ــی ک ــرای ذینفعان ــه ب به صرف
می شــود.  دهنــدگان  مالیــات  بــرای  و  دارنــد 
ــان  ــن قیمــت در زم ــچ نقشــی در تعیی مدیکــر هی
ــران  ــلاف بیمه گ ــت. برخ ــته اس ــه دارو نداش عرض
ــدگان در  ــده و پرداخت کنن ــالات متح ــاری ای تج
ــی  ــا حت ــرای داروه ــر ب ــر، مدیک ــورهای دیگ کش
ــا  ــه آن ه ــد ک ــواهد نشــان می دهن ــه ش ــی ک زمان
ســود محــدودی دارنــد یــا ممکــن اســت مقــرون 

به صرفــه نباشــند، هزینــه پرداخــت می کنــد.
ــیدگی  ــا رس ــن نگرانی ه ــی از ای ــه برخ IRA ب

می کنــد. شــاید بحــث برانگیزتریــن موضــوع 
ــد  ــار می ده ــه Medicare اختی ــه ب ــد ک ــن باش ای
ــام  ــا ن ــای ب ــی از داروه ــت برخ ــورد قیم ــا در م ت
ــالا مذاکــره کنــد. مذاکــرات  ــا قیمــت ب تجــاری ب

بــا شــرکت کنندگان بــرای گــروه اول داروهــا 
ــورد  ــای م ــد و قیمت ه ــاز ش ــال 2023 آغ در س
مذاکــره در ســال 2026 اجرایــی می شــود. 10 
ــط  ــره توس ــرای مذاک ــرایط ب ــد ش داروی اول واج
حــدود 9 میلیــون ذینفــع بــرای مشــکلاتی ماننــد 
لختــه شــدن خــون، دیابــت و بیماری هــای قلبــی 
ــی و  ــایی قلب ــوند. نارس ــرف می ش ــی مص - عروق
بیماری هــای خودایمنــی بیــن ژوئــن 2022 تــا مــه 
 D 2023، 50/5 میلیــارد دلار از هزینه هــای بخــش
را بــه خــود اختصــاص داده اســت)2(. بــرای ســال 
 D 2027، حداکثــر 15 دارو تحــت پوشــش بخــش
ــرای ســال 2028، حداکثــر 20 دارو تحــت  ــا B ب ی

ــرد. ــرار می گی ــا B ق ــش D ی ــش بخ پوش
ــا هــدف  ــالات متحــده ب منتقــدان سیاســت ای
کاهــش هزینه هــای داروهــای تجویــزی ادعــا 
ــازار "آزاد"  ــتباه در ب ــه اش ــت ب ــه دول ــد ک می کنن
ــورد  ــرک در م ــرکت م ــر ش ــد. نظ ــت می کن دخال
قانــون کاهــش تــورم IRA( 2022( نمونــه ای از 
شــکایات صنعــت اســت: "کنگــره مدت هــا اســت 
ــای  ــاس قیمت ه ــازار آزاد براس ــرد ب ــه رویک ــه ب ک
بــازار محــور متعهــد بــوده... بــا ایــن حــال، تابســتان 
گذشــته کنگــره مســیر جدیدی را ترســیم کــرد)3(." 
بــازار داروســازی مــدرن ایــالات متحــده چیزی 

نیســت کــه آدام اســمیت "آزاد" می دانســت:
کــه  می شــود  تصــور  آزاد  بازارهــای  در 
ــرض  ــع هســتند و ف ــلًا مطل ــدگان کام مصرف کنن
بــر ایــن اســت کــه آن هــا محصــولات را براســاس 
مزایــا و هزینه هــای قابــل تشــخیص خــود انتخــاب 
می کننــد. فروشــندگان می تواننــد آزادانــه وارد 
ــا یکســان  ــی مشــابه ی ــا شــده و محصولات بازاره
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ــد و قیمت هــا کــه توســط  ــد کنن ــا دیگــران تولی ب
شــرکت هایی کــه بــه دنبــال بــه حداکثــر رســاندن 
ــای  ــا قیمت ه ــوند، ب ــن می ش ــتند، تعیی ــود هس س
بــا  و  می باشــند  رقابتــی  دیگــر  فروشــندگان 
مداخلــه دولــت تغییــر نمی یابنــد )جــدول 1(. بــازار 
ــا  ــن ویژگی ه ــالات متحــده از همــه ای ــی ای داروی

ــت. دور اس
دولـت حـق پتنـت همـراه بـا دوره انحصـاری 
فـروش دارو را بـه شـرکت هایی می دهـد کـه در 
زمـان ارایـه دارویشـان، هیـچ داروی جایگزینـی در 
بـازار نیسـت. هیـچ دارویـی نمی تواند بـدون رعایت 
اسـتانداردهای کیفیـت، ایمنـی و اثربخشـی تولیـد 

فروخته شـود و ایـن ویژگی ها باید در برچسـب دارو 
تأییـد شـوند کـه رقابت را محـدود می سـازد. اگرچه 
حـق ثبت پتنت مـواد فعال یک دارو 20 سـال طول 
انحصـاری  حقـوق  معمـولا  شـرکت ها  می کشـد، 
اضافـی را به دسـت می آورنـد، کـه به طـور بالقـوه 

انحصارهـا را بـه 35 سـال گسـترش می دهـد)4(.
ــتند:  ــع نیس ــی مطل ــه خوب ــدگان ب مصرف کنن
بیمــاران بــرای توصیــه داروها بــه پزشــکان و برای 
ــه بیمه گرهــا متکــی هســتند.  ــن دسترســی ب تعیی
اگرچــه پزشــکان بــرای درک ویژگی هــای بالینــی 
دارو آمــوزش دیده انــد، امــا اغلــب از هزینه هــا 
بی اطــلاع هســتند و بنابرایــن، به نــدرت ارزش 

بازار دارویی ایالات متحدهویژگی بازار آزادمتغیر
ــه رفتار مصرف کننده ــد ب ــه می توانن ــتند ک ــلا آگاه هس ــداران کام ــاران خری بیم

ــد. ــای و هزینه هــای محصــول را تشــخیص دهن ــی مزای راحت
بیماران کاملا مطلع نیستند

پزشکان و بیماران ممکن است تحت تاثیر تبلیغات، جزییات
و سیاست های بیمه ها قرار گیرند.

بیماران بیمه شده به اندازه بیماران بیمه نشده پاسخگو نیستند
پزشــکان، داروســازها و مدیــران برنامه هــای بهداشــتی ممکن اســت ســود ببرند 

از بیمارانــی کــه از داروهــای بــا قیمــت بالاتــر اســتفاده می کننــد، ســود ببرند.
شــرکت های جدیــد می تواننــد آزادانــه وارد بــازار شــوند رفتار تولید کننده

ــایر  ــط س ــده توس ــه ش ــای ارای ــابه کالاه ــولات مش و محص
شــرکت ها را تولیــد کننــد.

ــه  ــرکت ها هدی ــه ش ــازار را ب ــاری ب ــوق انحص ــراع و حق ــت اخت ــق ثب ح
می کنــد وباعــث محدودیــت ورود بــه بــازار و رقابــت می شــود.

ــی و  ــد، ایمن ــت تولی ــاس کیفی ــازار را براس ــه ب ــت ورود دارو ب ــن دول قوانی
اثربخشــی محــدود می نمایــد.

برچســب ها بایــد به طــور دقیــق مــواد تشــکیل دهنده دارو و مزایــای بالینــی 
ــس کنند. را منعک

قیمت هــا توســط شــرکت ها کــه محصــولات مرتبــط را قیمت ها
می فروشــند، بــدون دخالــت دولــت تعییــن می شــود.

ــت  ــق ثب ــند، ح ــاری می فروش ــام تج ــا ن ــای ب ــه داروه ــرکت هایی ک ش
ــاری را  ــذاری انحص ــدرت قیمت گ ــه ق ــد ک ــازار را دارن ــار ب ــراع و انحص اخت

ــد. ــم می کن ــا فراه ــرای آن ه ب
سیاســت های دولــت هزینه هــای کشــف و توســعه داروهــای جدیــد را 

متقبــل می شــود.
ــه  ــه ب ــد ک ــزم می کن ــروش دارو را مل ــرکت های ف ــت، ش ــت های دول سیاس
خریــداران منتخــب تخفیــف ارایــه کننــد یا از پوشــش بیمــه عمومی خارج شــوند.

جدول 1- ویژگی های بازار آزاد براساس اصول اقتصادی در مقابل بازار ایالات متحده برای داروها
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ــز  ــگام تجوی ــاران هن ــرای بیم ــادی دارو را ب اقتص
سیاســت های  برخــلاف  می کننــد.  ارزیابــی 
بســیاری از کشــورها، سیاســت ایــالات متحــده بــه 
ــغ  ــا را تبلی ــا داروه ــد ت ــازه می ده ــرکت ها اج ش
ــورد  ــث در م ــه بح ــازی ب ــات نی ــا تبلیغ ــد، ام کنن

ــتند. ــده هس ــب گمراه کنن ــد و اغل ــت ندارن قیم
ــدگان بیمــه هســتند و بیمــه  ــر مصرف کنن اکث
ــکان  ــرد. پزش ــه می گی ــی یاران ــورت عموم به ص
ممکــن اســت بــرای اســتفاده از داروهــای گران تــر 
ــه  ــی ک ــی زمان ــد، حت ــت کنن ــی دریاف ــاداش مال پ
داروهــای ارزان تــر بــه همــان انــدازه مؤثــر باشــند. 
ممکــن اســت بــه پزشــکان، براســاس هزینــه دارو، 
ــود و  ــت ش ــای پرداخ ــل آن، هزینه ه ــرای تحوی ب
داروســازان و بیمه گــران ممکــن اســت بــرای ارایــه 
ــت،  ــای گران قیم ــه داروه ــوب ب ــی مطل دسترس

مبالغــی را دریافــت کننــد. 
ــازار  ــده آل ب ــر خالــص ایــن انحرافــات از ای اث
ــتند و  ــالا هس ــا ب ــه قیمت ه ــت ک ــن اس آزاد ای
ــد.  ــه خطــر می اندازن ــودن را ب ــه ب ــرون به صرف مق
ــد و  ــازار دارو می باش ــن ب ــالات متحــده بزرگتری ای
ــد.  ــت می کن ــان پرداخ ــت را در جه ــن قیم بالاتری
برخــی از شــرکت ها تــا ســال ها پــس از ورود 
افزایــش  بــه شــدت  را  قیمت هــا  بــازار،  بــه 
ــا اجــازه  می دهنــد)4(. بنابرایــن، ایــالات متحــده ب
ــهم  ــش از س ــن بی ــرای گرفت ــت ب ــه صنع دادن ب
خــود از ارزش اقتصــادی دارو، تولیدکننــدگان را بــر 

می دهــد. ترجیــح  مصرف کننــدگان 
ــودن  ــا تســریع در دســترس ب ایــن سیاســت ب
ــی  ــت، ایمن ــان کیفی ــه هم ــک ک ــای ژنری داروه
و کارآیــی داروهــای برنــد را دارنــد و توســط 

ــرون  ــوند، مق ــد می ش ــی تولی ــرکت های رقابت ش
به صرفــه بــودن را ارتقــا داده اســت. قانــون رقابــت 
قیمــت دارو و ترمیــم مــدت ثبــت اختــراع در ســال 
ــار را  ــت و انحص ــه پتن ــوط ب ــررات مرب 1984، مق
ــک را  ــای ژنری ــروش داروه ــا ف ــرد ت ــلاح ک اص
تســهیل ســازد و در عیــن حــال اطمینــان حاصــل 
ــرای  ــی ب ــان کاف ــد زم ــای برن ــه داروه ــود ک ش
ــات  ــن اصلاح ــد. ای ــود دارن ــرمایه خ ــران س جب
منجــر بــه یــک بــازار قــوی ژنریــک شــده اســت. 
در ســال 2010، قانــون رقابــت قیمــت بیولوژیــک 
و نــوآوری مســیری مختصــر را بــرای تأییــد 
ــک  ــت بیولوژی ــویق رقاب ــرای تش ــیمیلار ب بیوس

ــرد. ایجــاد ک
ایــن سیاســت پوشــش بیمــه ای را نیــز بــرای 
ــترش  ــدگان گس ــای مصرف کنن ــش هزینه ه کاه
داده اســت. قانــون مدرنیزاســیون مدیکــر در ســال 
ــه  ــی ک ــرای داروهای ــر را ب ــش مدیک 2003، پوش
توســط داروخانه هــا توزیــع می شــود، ایجــاد کــرد. 
قانــون مراقبــت مقــرون به صرفــه )ACA( در ســال 
2010 دسترســی بیمــه را بــه میلیون هــا بیمــار کــه 
قبــلًا بیمــه نشــده بودنــد، گســترش داد. هــر دوی 
ــن  ــی را در بی ــن سیاســت ها هزینه هــای پرداخت ای
افــراد تــازه بیمه شــده کاهــش داد و ســود صنعــت 

بــه لطــف افزایــش فــروش دارو رشــد کــرد.
اگرچــه شــرکت های خصوصــی داروهــای 
جدیــدی را بــه بــازار عرضــه می کننــد، دولــت بــا 
حمایــت از علــوم پایــه و ارایــه کمک هــای مالــی 
ــت در  ــن اس ــه ممک ــی ک ــه محققان ــوزش ب و آم
ایــن صنعــت کار کننــد، در ایجــاد آن هــا مشــارکت 
پیچیده تــر،  دارو  توســعه  و  کشــف  می کنــد. 
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پرمخاطره تــر و پرهزینه تــر شــده اســت و بــه 
ــعه  ــق و توس ــت، تحقی ــت دول ــن حمای ــف ای لط
ــون داروی  ــت. قان ــام اس ــال انج ــتری در ح بیش
Orphan در ســال 1993 مشــوق های مالــی بــرای 

جلــب علاقــه صنعــت بــه داروهــای بیماری هــای 
ــترده و  ــاری گس ــای انحص ــه دوره ه ــادر، از جمل ن
اعتبــارات مالیاتــی تــا 50 درصــد بــرای هزینه هــای 
تحقیــق و توســعه ارایــه کــرد. اکنــون بیــش از 50 
 Orphan درصــد داروهــای جدیــد بــرای بیمــاری
 Cancer ،ــانی ــوم انس ــروژه ژن ــده اند. پ ــد ش تأیی
Moonshot، در ســال 2016 برای تســریع کشــف 

ــت همــکاری  ــات ســرطان، تقوی علمــی در تحقیق

داده هــای  اشــتراک گذاری  بهبــود  و  بیشــتر 
 Cancer Moonshot .ــد ــدازی ش ــرطان راه ان س
ــرطان  ــات س ــی از تحقیق ــر حوزه های ــز ب ــا تمرک ب
ــکا و  ــردم آمری ــع م ــه نف ــاد ب ــه احتمــال زی ــه ب ک
ــه  ــت، جامع ــد اس ــرمایه گذاری جدی ــه، س در نتیج
بزرگــی از بیمــاران، مدافعــان، محققــان و پزشــکان 
را گــرد هــم آورده اســت کــه به پیشــرفت تحقیقات 
بــرای پایــان دادن بــه ســرطان اختصــاص دارنــد و 
ــای شــرکت خصوصــی را  ــان هزینه ه ــون درم قان
بــه عهــده می گیرنــد و بــه توســعه پزشــکی دقیــق 

ــد. ــک می کنن کم
دکتر مجتبی سرکندی
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